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Doctor

TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comisidn Primera Cdmara de Representantes
Carrera 7 No 8-68

Civudad

* Asunto: Concepto “Proyecto de Ley No 131 de 2016 CAMARA “Por medio del cual
se crea el registro Unico nacional de unidades de propiedad horizontal y se
modifica de la Ley 675 de 2001" )

Referencia: Radicado IDPAC No 2017ER5154 del 8 de mayo de 2017

Respetado Doctor,

- Cordial saludo. De la manera mas atenta me permito remifir concepto en
relacién con el “PROYECTO DE LEY No 131 de 2016 CAMARA “Por medio del cual
se crea el registro Unico nacional de unidades de propiedad horizontal y se
modifica de la Ley 675 de 2001".

El Grupo de Propiedad Horizontal del instituto de Participacion y Accidn Comundl
- de Bogotd IDPAC redlizd el andlisis del proyecto de ley referido, por lo cual nos
pronunciaremos respecto de su articulado:

Respecto de los Articulos primero y segundo: No vemos conveniente el Registro
Unico Nacional de Unidades de Propiedades Horizontales en cabeza de las
Cdmaras de Comercio.

a. Para establecer el Registro de las propiedades horizontales ante las
Cdmaras de Comercio, deberd derogarse el articulo 8 de la Ley 475 de
2001, el cual establece la obligacién de inscripcion v certificacién de las
propiedades horizontales en cabeza de los alcaldes.

b. Las Cdmaras de Comercio ostentan una jurisdiccién limitada, careciendo
de oficinas administrativas en todos los municipios del pais.
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c. Las herramientas tecnoldgicas que utilizan las Cdmaras de Comercio
dependen directamente de su presupuesto, mientras que las alcaldias son
la represenfacion legal de cada municipio y responden a presupuestos
publicos.

d. Hacerlo como propone el pardgrafo del art. 1, resulta en un doble tramité
innecesario y contfrario a lo esiablecido en el Decreto 019 de 2012 en
cuanio a simplificacién de tradmites.

e. El Registro Unico Nacional de Unidades de la Propiedad Horizontal que se
propone en el presente proyecto de ley, entraria en conflicto con la
UNIFICACION DEL SISTEMA Y LOS MEDIOS UTILIZADOS EN EL REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS determinéido en el arficulo ° de la ley 1579 de
2012 la cudl determina dicha funcidon en cabeza de la Superintendencia
de Notariado y Registro.

Consideramos importante identificar plenamente la findlidad del registro
propuesto, toda vez que, de acuerdo con lo establecido en la exposicidn de
motivos, dicho registro no cumple con la finalidad de resolver las problemdticas
que surgen de los administradores segun se manifiesta.

Respecto del Articulo 3: Consideramos importante resaltar que previo a proponer
una adicién al articulo 15 de la Ley 675 de 2001, sugerimos subrogar dicho articulo
por cuanto revisado el texfo, es ambiguo y contradictorio por el hecho de
determinar como “potesfafival” y a su vez “obligatoria” la constitucidn de una
poliza respecto de los bienes comunes.

Respecto del Articulo 4: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-376 de
2004, se pronuncié al respecto determinando que dicha exigencia no afecta la
transferencia del dominic declarando exequible el arficulo que regula dicha
circunstancia.

Respecto del Articulo 5. No lo consideramos viable por cuanto las figuras de
constifucidon del patrimonio familiar y la ofectacién de vivienda gozan de
proteccion constitucional de acuerdo con lo establecido por el articulo 42 de la

1Inciso primero del crticulo 15, ley 675 de 2001,
2 Poragrafo segundo ibidem.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE GOBIERNG

bt ENSIT) <56 1a Paticpandn
PALEDE Comul . IDFPAG

Constitucion Polffica de 1991, segln se encuentra establecido en el inciso 2° &l

cual establece lo siguiente: “El Estado y la sociedad garantizan la_proteccién
integral de la familia. La ley podréd determinar el patrimonio familiar inalienable e

Inembargable, ia honra, la dignidad y Ia infimidad de la familia son-inviciables.”

Por su parte, la Ley 70 de 1931 regula el patrimonio de familia inembargable cuya
findlidad es precisamente la proteccidn dei patfrimonio familiar. De igual manerq,
la Ley 258 de 1996 regula la afectacién a Vivienda Familiar, contemplando a
inembargabilidad del bien inmueble bagjo esta figura.

Ahora bien, es importante aclarar gue el concepto de “inoponibilidad” supone
hacer efectiva ante terceros Ia informacidén objeto de registro bajo algin
instrumento publico (Certificado ds Trc__:dicién y Libertad; Certificado de Existencia
y Representacion Legal, entre ofros); de dicha figura no puede afirmarse que es
un mecanismo frente a los procesos ejecutivos para el cobro de cuotas de
administracién, multas y demds emolumentos, pues la inoponibilidad se refleja del
comespondiente registro que, ante terceros, se manifiesta  mediante los
instrumentos correspondientes.

Respecto_del Articulo é: de acuerdo con o establecido en las Sentencias de
Constitucionalidad C- 127 del 2004 y 474 de 2004, la jurisprudencia se pronuncié al
respecfo determinando que la funcién de los asambleistas respecto  del
nombramiento del administrador, no termina con nombrar al Consejo de
Adminisiracién, pues la Asamblea puede ser consulfada cuando el
nombramiento del administrador perjudica a la copropiedad.

Respecto del Adiculo 7: En relacién con la profesionalizaciéon de la administracién
en propiedad horizontal, dicho vacio se podria subsanar mediante cursos
especializados para la administracién en propiedad horizontal.

De ofra parte, la Ley 1673 del 2013 en su articulo 3° define qué se entiende por
“Sector inmobiliario” en donde se contempla que una de las actividades que
hacen parte del mencionado sector, es ia administracidn. A su turho, en
concordancia con el arficulo 36 de la misma Ley. apunta a la creacién de
colegios democréticos y regionales quignes autorregulardn la actividad segun las
circunstancias de mercado.
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Consideramos que 120 horas es imisoric para capacitar un administrador de
propiedad horizontal de una manera integral en todas las especialidades y
situaciones que se dan bagjo este regimen.

Respecto del Ariculo 8: Resulta de suma importancia iener presente que estas
funciones se encueniran en cabeza del Presidente de la Republica y se podran
delegar ante las Superintendencics. Del mismo modo se deben determinar las
funciones de inspeccién, vigilancia y confrol; las personas que o ejercerdn, las
causales para actuar y las acciones correctivas respecto de las iregularidades
que se cometan en la propiedad horizontal.

Interpretando la solicitud de la cwdodonla en sus distintas instancias, la ley de
propiedad herizontal requiere de una reforma’ integral debido al auge de las
edificaciones que se regulan bajo dicho régimen, conjugando en materia de
vivienda en circunstancias VIS-VIP, asi como la llegada al pais de contratos
afivicos del leasing inmobiliario, fiiularizacion  inmobiliaria y la figura del
arrendamiento mercantil en propiedades horizontales. Se sugiere | participacion
de los distinios actores de la propiedad horizontal como la academia, las ligas de
consumidores, las organizaciones de propiedad horizontal entre ofros.

Cordigimente,

s ANfONI@ H’ERNAN DEZ LLAMAS
Direc GFdGenero!
Instifuto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal

C.C. Doctora
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